Anexa la nr. 115 din 17.02.2026

RAPORT ANUAL

cu privire la activitatea sectiei control si supraveghere de stat ANRANR

pentru anul 2025

I. DATE GENERALE

In exercitarea atributiilor sale, Sectia control si supraveghere de stat isi

desfasoara activitatea in conformitate cu cadrul legislativ si normativ aplicabil
domeniului nuclear si radiologic, inclusiv, dar fard a se limita la, urmatoarele acte
normative:

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat;

Legea nr. 132/2012 privind desfasurarea in siguranta a activitatilor
nucleare si radiologice;

Hotararea Guvernului nr. 153 din 28.02.2014 pentru aprobarea
Regulamentului privind controlul si supravegherea de stat a activitdtilor
nucleare si radiologice si a regimului de neproliferare a armelor nucleare;
Hotararea Guvernului nr. 355/2020 cu privire la Metodologia de stabilire
a obiectivelor si indicatorilor de performanta ai organelor de control de stat
asupra activitdtii de intreprinzator;

Hotararea Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor;

Regulamentul privind tinerea Registrului de stat al controalelor,
aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 464/2018.

In conformitate cu atributiile legale, sarcina principala a Sectiei consta in

exercitarea controlului si supravegherii de stat in vederea verificarii respectarii
cerintelor de securitate nucleara si radiologica, de securitate fizica a obiectivelor
nucleare si radiologice, precum si a regimului de neproliferare a armelor nucleare
si a tehnologiilor si echipamentelor aferente.

In acest scop, Sectia asigura desfasurarea actiunilor de control, intocmirea

actelor de control si emiterea prescriptiilor, examinarea si intocmirea proceselor-
verbale cu privire la contraventiile constatate iIn domeniul activitatilor nucleare si
radiologice, precum si aplicarea masurilor de constrangere prevazute de legislatia
in vigoare, obligatorii pentru persoanele fizice si juridice supuse controlului.

II. ORGANIZARE INSTITUTIONALA

Structura organizatorica a sectiei control si supraveghere de stat:
Sef Sectie - functie suplinitd;

Inspector superior - functie suplinita;

Inspector superior - functie suplinita;

Inspector - functie vacanta, (sub moratoriu);

Inginer superior - functie suplinita, (detasat).



III. RESURSE UMANE SI FINANCIARE

Resurse umane

Conform structurii organizatorice aprobate, in cadrul Sectiei control si
supraveghere de stat este prevazut un total de S functii, dintre care o functie
ramane vacantd si este plasatd sub moratoriu. Activitatea Sectiei este
desfasurata de 4 persoane, inclusiv Seful Sectiei. Reiesind din numarul limitat de
personal, intreg colectivul Sectiei este implicat in activitatile de analiza a
riscurilor, planificarea controalelor de stat, desfasurarea actiunilor de promovare
a conformarii cerintelor legale, activitdti de inspectare, precum si alte sarcini
conexe activitatii Agentiei, fara o delimitare stricta a competentelor pe domenii.

La sfarsitul anului 2025, in cadrul Sectiei activeaza 1 barbat si 3 femeli,
media de varstd a personalului fiind de aproximativ 50 de ani. Profilul
profesional al angajatilor este preponderent drept, medical si biologie-chimie,
corespunzator specificului activitdtilor desfasurate.

Evaluarea performantelor profesionale ale personalului abilitat cu functii de
control se realizeaza in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (4') din Legea
nr. 158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public si art.
312 alin. (3) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, in baza
indicatorilor de performanta stabiliti pentru perioada de evaluare.

Pe parcursul anului 2025, nu au fost initiate proceduri disciplinare,
anchete de serviciu sau aplicate alte masuri disciplinare in privinta
personalului Sectiei, in conformitate cu prevederile art. 31' din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat.

Resurse financiare

In perioada 2023-2025, bugetul ANRANR a inregistrat o tendinti constanta
de crestere, de la 2.957,5 mii lei in anul 2023 la 3.198,7 mii lei in 2024 si 3.859,5
mii lei buget precizat pentru anul 2025. Executia bugetara pentru anul 2025 a
constituit 3.836,3 mii lei, ceea ce reprezinta un nivel de realizare de 99,5%,
reflectand o gestionare eficienta a resurselor financiare alocate.

Cheltuielile de personal reprezintd ponderea majoritarda in structura
bugetului. Acestea au constituit 2.538,1 mii let in 2023, 2.584,3 mii lei in 2024 si
3.151,5 mii let in 2025, fiind executate integral in anul 2025. Majorarea
inregistrata in ultimul an analizat este determinatad de ajustarile salariale si de
necesitatea consolidarii capacitatii institutionale.

In ceea ce priveste activititile de control, pentru anul 2025 au fost
planificate 895,4 mii lei, insd au fost executate 502,4 mii lei, ceea ce reprezinta
un grad de realizare de aproximativ 56%. Nivelul redus de executie este
determinat de fluctuatia personalului si de capacitatea limitata a resurselor umane
in perioada de referinta, factori care au influentat volumul si ritmul desfasurarii
activitatilor de control.



Cheltuielile pentru bunuri si servicii au constituit 419,4 mii lei in 2023,
614,4 mii lei In 2024 si 701,0 mii lei buget precizat in 2025, din care au fost
executate 684,8 mii lei, ceea ce reprezintd un grad de executie de 97,7%. In cadrul
acestei categorii, cheltuielile pentru activititi de instruire, consultanta,
comunicare §i prevenire a persoanelor controlate au fost planificate, protocol si
deplasari in suma de 50,1 mii lei, fiind executate in proportie de 43,3 mii lei,
respectiv aproximativ 86,4%. Per ansamblu, executia bugetara pentru perioada
analizata reflecta o utilizare eficienta a resurselor financiare, cu o concentrare
prioritard asupra cheltuielilor de personal si a functiilor de baza ale institutiei, 1ar
variatiile inregistrate la activitdtile de control sunt explicabile prin adaptarea la
modificarile cadrului normativ aplicabil.

IV. DEZVOLTARE INSTITUTIONALA

in conformitate cu atributiile previzute de Legea nr. 132/2012 privind
desfasurarea in sigurantd a activitatilor nucleare si radiologice, precum si cu
angajamentele Republicii Moldova privind alinierea la acquis-ul Euratom si la
standardele Agentiei Internationale pentru Energia Atomica (IAEA), Agentia
Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice (ANRANR),
prin intermediul Sectiei Control si Supraveghere de Stat (SCSS), a elaborat
Metodologiei privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza
analizei riscurilor aferente domeniilor nucleare si radiologice si a regimului de
neproliferare a armelor nucleare, aflate in competenta Agentiei Nationale de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice.

Elaborarea documentului a avut ca punct de referintd Metodologia generald de
analiza a riscurilor, aprobatad la nivel national, asigurand astfel compatibilitatea
intre mecanismele generale de evaluare a riscurilor si particularitatile specifice
domeniului nuclear si radiologic.

Metodologia a inclus:

- analiza cadrului legal national aplicabil,

- examinarea standardelor si ghidurilor IAEA (inclusiv GSR Part 1 si GSR
Part 3),

- corelarea cu cerintele relevante ale Directiver 2013/59/Euratom (Basic
Safety Standards),

- integrarea indicatorilor de risc din Metodologia generala nationala,

- evaluarea practicilor existente si identificarea necesitatilor operationale ale
ANRANR.

Documentul defineste criterii clare pentru:

- clasificarea entitatilor reglementate,
- determinarea nivelului de risc,



- stabilirea frecventei controalelor,
- aplicarea principiilor proportionalitatii si eficientei in supravegherea de stat.

Metodologia include si Anexa CAEM, care coreleazd codurile activitatilor
economice cu potentialul impact radiologic, oferind un instrument tehnic necesar
unei evaluari riguroase.

Dupa consultarea internd si verificarea finald, ANRANR a transmis Metodologia
privind analiza riscurilor catre Cancelaria de Stat.

Metodologia reprezintd un instrument strategic, menit sd asigure aplicarea unei
supravegheri eficiente, proportionale si bazate pe risc asupra tuturor activitatilor
nucleare si radiologice din Republica Moldova.

Au fost elaborate, la nivel de proiect, doua liste de control, in vederea asigurarii
transparentei si previzibilitdtii procesului de control, in conformitate cu Legea
131/2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator si HG
379/2018, urmand a fi aprobate prin ordin al ANRANR 1n anul 2026.

Sectia control si supraveghere de stat (SCSS) a colaborat cu Cancelaria de Stat in
vederea imbunatatirii functionalitatii Sistemului Informational ,,Registrul de Stat
al Controalelor”, contribuind la inlaturarea deficientelor care afectau eficienta si
transparenta procesului de control, precum si la optimizarea generarii
documentelor aferente, participand la toate cele 2 sedinte ale grupului de lucru. S-
a participat la sedinta Grupului de lucru pentru buna dezvoltare a Sistemului
Informational Registrul de Stat al controalelor (SI RSC), unde s-a discutat punerea
in aplicare a noului Sistem Informational.

Prin realizarea acestor activitdti, SCSS a contribuit la cresterea eficientei
administrative, a transparentei si a conformitatii legale a procesului de control si
supraveghere de stat.

V. ACTIVITATI SI REZULTATE

Activitatea de control si supraveghere de stat desfasurata in anul 2025 a fost
realizatd in conditiile unei capacitati institutionale limitate, determinate de
numadrul redus de personal si de specificul complex al domeniului nuclear si
radiologic. Cu toate acestea, prin stabilizarea treptata a structurii functionale a
Sectiei si organizarea eficientd a activitdtilor, a fost asiguratd realizarea
controalelor de stat introduse in Registrul de Stat al Controalelor, precum si
indeplinirea atributiilor de baza ale ANRANR in domeniul de competenta.



Informatia privind activitatea desfasurata in perioada de raportare este reflectata
dupa cum urmeaza:

1.

Indicatorii de performanta, valorile-tinta stabilite pentru acestia si gradul
de realizare a valorilor-tinta, in comparatie cu cel putin doud perioade
anterioare de raportare (AB-2 si AB-1), conform tabelelor 3 si 4, cu
prezentarea explicatiilor succinte privind cauzele eventualelor devieri fata
de valorile planificate;

. Instrumentele utilizate de catre organul de control pentru atingerea

obiectivelor stabilite in anul de raportare, inclusiv planificarea controalelor
in baza analizei riscurilor si utilizarea Sistemului Informational ,,Registrul
de Stat al Controalelor’;

. Activitatile de consultanta desfasurate, cu evidentierea problemelor de

actualitate identificate Tn randul agentilor economici pe parcursul perioadei
de raportare, precum si a prevederilor actelor normative care au necesitat
clarificari explicite;

. Numarul, tipul si durata controalelor efectuate, reflectate conform

tabelului 5;

. Domeniile de activitate in care au fost efectuate controalele, cauzele

nerespectarii sau, dupad caz, ale realizarii necorespunzatoare a cerintelor
prevazute de legislatia in vigoare, masurile preventive si sanctiunile
aplicate, precum si cerintele legale incalcate cel mai frecvent;

. Cele mai importante grupuri de incidente sau accidente in domeniul de

supraveghere, motivele care au stat la baza aparitiei acestora sau descrierea
incidentelor/accidentelor din cadrul acestor grupuri, dupa caz;

. Masurile preventive si de atenuare dispuse si/sau realizate de catre

organul de control, in vederea abordarii cauzelor care au determinat aparitia
incidentelor sau accidentelor;

. Propunerile de acte normative sau amendamente normative considerate

necesare de cdtre organul de control, cu evidentierea masurilor menite sa
elimine lacunele cadrului normativ existent, sa eficientizeze activitatea de
supraveghere a agentilor economici si sa reduca sarcina de control asupra
acestora;

. Actiuni de control inopinat nejustificate adecvat si initiate si/sau

desfasurate cu incdlcarea prevederilor art. 31' din Legea nr. 131/2012
privind controlul de stat, finalizate cu anchete de serviciu, pe parcursul
anului 2025 nu au fost inregistrate;

10.Functionarea Consiliului pentru solutionarea disputelor, inclusiv

numarul petitiillor si cererilor receptionate, examinate sau respinse si
deciziile adoptate in anul 2025 nu a avut loc, nefiind inregistrate astfel de
cazuri.



In cadrul activitatilor de control si supraveghere de stat, in scopul asigurarii
respectarii legislatiei si reglementarilor in domeniul activitatilor nucleare si
radiologice, au fost realizate activitati de planificare, organizare si desfasurare a
controalelor de stat.

Planificarea Activitatii de Control

A fost elaborat Graficul controalelor anuale planificate, coordonat cu Cancelaria
de Stat si aprobat de catre inspectorul principal de stat in domeniu. Graficele
controalelor au fost publicate pe site-ul ANRANR, in conformitate cu Legea
131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, aprobat prin
Ordinul nr. 53 din 1 decembrie 2025.

Rezultatele Controlului de Stat

In anul de raportare, in conformitate cu atributiile ANRANR privind controlul si
supravegherea de stat in domeniul activititilor nucleare si radiologice, a fost
planificat un numar total de 69 de inspectii in strictd concordanta cu prevederile
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Au fost realizate 29 de controale planificate, ceea ce reprezintd aproximativ 42%
din planul anual al ANRANR si 100% din totalul controalelor introduse in
Registrul de Stat al Controalelor. In urma controalelor efectuate, au fost intocmite
29 procese-verbale de control, au fost emise 7 prescriptii, in vederea inlaturarii
neconformitatilor depistate, si 11 recomandari orientate spre imbundtatirea
sistemului de radioprotectie si a managementului securitatii surselor de radiatii
ionizante.

Toate controalele planificate si introduse in Registrul de Stat al Controalelor au
fost realizate integral, gradul de realizare constituind 100%. Diferenta fata de
numarul total de controale planificate anual se explica prin aplicarea mecanismului
legal de planificare si introducere a controalelor in RSC, conform prevederilor
Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

In procesul de control si supraveghere de stat realizat in anul de referinta au fost
verificate 47 surse de radiatii ionizante (instalatii Roentgen si surse radioactive).

In urma verificarilor efectuate asupra entititilor incluse in planificarea anuals, s-a
constatat cd un agent economic figureaza cu activitatea suspendata. A fost elaborat
procesul-verbal de control in care s-a consemnat ca entitatea nu mai activeaza si,
respectiv, nu poate fi supusa controlului de stat in perioada de raportare.

Pe parcursul perioadei de raportare, nu au fost intocmite procese-verbale de
constatare a contraventiilor si nu au fost naintate dosare spre examinare
instantelor de judecata, nefiind identificate incalcari care sa intruneasca elementele
constitutive ale unei contraventii conform legislatiei in vigoare.

Pe parcursul activitatilor de control, colaboratorii SCSS au efectuat si verificari
suplimentare privind inventarul surselor radioactive, generatoarelor de radiatii



ionizante, utilajului asociat si materialului nuclear, in vederea confirmarii si
corectarii datelor inregistrate in Registrul National al Surselor de Radiatii
Ionizante.

Activitatea de control si supraveghere de stat a ANRANR
Plan anual vs controale introduse si realizate in RSC

Monitorizarea si Raportarea

Au fost elaborate si prezentate conducerii ANRANR sinteze saptamanale privind
realizarea prescriptiilor, cu identificarea neconformitatilor in rezultatul controlului
si supravegherii de stat.

Au fost elaborate si prezentate catre Autoritatea de supraveghere a controalelor:

* 1 Raport Anual privind evaluarea performantei organului de control,
conform HG nr. 355/2020.

Tipuri de Incilciiri Frecvent Depistate

Din totalul de incalcari depistate urmare a controlului de stat efectuat, cele mai
frecvente au un impact asupra radioprotectiei personalului antrenat in activitati
radiologice, pacientilor si populatiei:

1. Lipsa si/sau necorespunderea cerintelor actelor normative a documentelor
interne (Programul de asigurare a calitatii, Instructiuni privind
radioprotectia);

2. Neprezentarea ANRANR a datelor despre schimbarea statutului sursei

radioactive/instalatiei radiologice;

. Lipsa si/sau necompletarea fiselor tehnice ale instalatiilor roentgen;

4. Neinregistrarea sau Inregistrarea incorectd a dozelor primite de pacienti
urmare a investigatiilor roentgen;

5. Lipsa echipamentului de radioprotectie pentru pacienti si/sau insotitori.

W



Anexe
Tabel 1. Informatie privind efectivul-limita
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Tabelul 3. Informatie
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Tabelul 5. Informatie
privind activitatea de control de stat

Nr.

d/o

Denumirea

2023

2024

2025

2

3

Numarul controalelor planificate
conform planului anual al controalelor,
total

93

76

69

Numarul controalelor efectuate, total

din care:

planificate

85

12

29

inopinate, total, din care:

in cadrul procedurii de eliberare a
actului permisiv

3*

Realizarea planului anual al
controalelor, %

42%

Numarul controalelor comune
efectuate cu alte organe de control

din care:

planificate

inopinate

Numarul controalelor inregistrate in
RSC

29

Diferenta dintre controalele efectuate si
cele inregistrate in RSC

40

Numarul controalele in care s-au
depistat incalcari ale legislatiei

Numarul masurilor restrictive si a
prescriptiilor emise in urma controlului




9 Suma sanctiunilor aplicate, mii lei 0

Numarul petitiilor, plangerilor si alte
10 | sesiziri receptionate in raport cu 0
activitatea de control

Numarul petitiilor, plangerilor si alte
11 | sesizari examinate in cadrul Consiliului 0
pentru solutionarea disputelor (CSD)
Statutul contestatiilor examinate in

12

sedintele CSD:
- admise 0
- respinse 0
13 Numarul actiunilor aflate pe rol in 0

instanta de judecata

Numarul dosarelor anulate de catre
14 |instanta de judecata prin hotarare 0
definitiva si irevocabila

*Nota: Diferenta constatatd este rezultatul unei erori de interpretare aparute la
etapa de aplicare a cadrului normativ modificat, si nu al omiterii inregistrarii
unor controale efectuate.

In contextul modificarii Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator prin Legea nr. 191 din 18.07.2024 (MO nr.
340/05.08.2024, art. 215; in vigoare din 05.09.2024), s-a creat o incertitudine
privind aplicabilitatea regimului RSC pentru controalele realizate in domeniul
reglementat de Legea nr. 132/2012 privind desfasurarea in siguranta a
activitatilor nucleare si radiologice.

Ca urmare, in perioada de referintd, au fost efectuate si inregistrate in RSC doar
29 de controale in temeiul Legii nr. 131/2012. Restul controalelor planificate nu
au fost realizate, intrucat, in lipsa unui temei clar de aplicare a mecanismului
RSC 1n raport cu Legea nr. 132/2012, efectuarea acestora nu era posibila in
conditiile noului cadru normativ.

Prin urmare, diferenta dintre numarul controalelor planificate si cele efectiv
realizate este determinata de adaptarea la modificarile legislative intervenite si nu
de neexecutarea nejustificata a atributiilor institutionale.



